


1. Пояснительная записка

Настоящая программа вступительного испытания для поступающих на программу 
магистратуры, проводимого федеральным государственным бюджетным учреждением высшего 
образования «Российский биотехнологический университет (РОСБИОТЕХ)» (далее -  университет, 
РОСБИОТЕХ) самостоятельно, разработана на основе федерального государственного 
образовательного стандарта высшего образования -  бакалавриат по направлению подготовки
38.03.04 Государственное и муниципальное управление.

Вступительное испытание проводится письменно в форме тестирования очно или с 
использованием дистанционных технологий по экзаменационным билетам. Экзаменационные 
билеты составлены в соответствии с программой вступительного испытания. Каждый билет 
включает 26 заданий, которые разделены на три блока по уровню сложности и типу заданий:

1 блок -  20 тестовых заданий закрытого типа, решение которых предполагает выбор одного 
верного ответа;

2 блок -  4 практических задания открытого типа;
3 блок -  2 задания с развернутым ответом оценивается с учетом правильности и полноты 

ответа, нацеленных на выявление абитуриентов, имеющих наиболее высокий уровень подготовки.
При прохождении вступительного испытания очно задания выполняются поступающим на 

бланке экзаменационного листа ответа, имеющем печать Управления организации приема. 
Исправления и помарки в экзаменационном листе ответа не допускаются. При выполнении 
заданий можно пользоваться черновиком, записи в котором не будут учитываться при оценивании 
ответа.

Вступительное испытание с использованием дистанционных технологий проводится на 
платформе ФГБОУ ВО «РОСБИОТЕХ» с использованием прокторинга (процедура 
идентификации личности поступающего).

На выполнение заданий экзаменационного билета отводится до 180 минут. 
Продолжительность вступительного испытания для поступающих с ограниченными 
возможностями здоровья увеличивается время не более чем на 90 минут.

2. Критерии оценивания результата вступительного испытания
При приеме на программы магистратуры результаты вступительного испытания 

оцениваются по 100-балльной шкале. Максимальное количество баллов, подтверждающее 
успешное прохождение вступительного испытания -  100 баллов. Минимальное количество 
баллов, подтверждающее успешное прохождение вступительного испытания - 60 баллов._______
Порядковый

номер
задания

Критерии оценивания задания Сумма баллов

1-20 Поступающий дал верный ответ 3
Поступающий дал неверный ответ 0

21-24

Поступающий дал верный ответ, обосновал полученный 
результат 5

Поступающий дал верный ответ без обоснования 
полученного результата 3

Поступающий дал неверный ответ 0

25-26

Поступающий верно и в полном объеме выполнил задание, 
продемонстрирован глубокое знание предмета 10

Поступающий верно выполнил задание, продемонстрировал 
знание предмета, но не раскрыл в полном объеме все аспекты 
задания

1-9

Поступающий выполнил задание неверно, допустил 
многочисленные ошибки, не выполнил задание в полном 
объеме

0



3. Содержание программы вступительного испытания

Тема 1. Основополагающие принципы государственного управления
Объективность и универсальность принципов социального управления. Соотношение 

понятий «управление» и «государственное управление», «политическое» и «административное» 
управление. Принципы государственного управления. Основания систематизации принципов 
государственного управления. Виды принципов государственного управления. Применение 
принципов государственного управления.

Структура системы государственного управления. Институционально-структурная 
составляющая системы государственно-административного управления. Функционально- 
структурная составляющая системы государственно-административного управления.

Коммуникативная составляющая системы государственно-административного управления.
Профессионально-кадровая составляющая системы государственно-административного 

управления.
Профессионально-культурная составляющая системы государственно-административного 

управления.
Методы государственного управления. Общая характеристика методов государственного 

воздействия на развитие системы общественно-политических, экономических и социальных 
отношений в государстве.

Нормативно-правовая подсистема системы государственно-административного управления. 
Правовое обеспечение государственного управления. Правовое регулирование государственного и 
муниципального управления: сущность и формы. Структура правового регулирования 
государственного и муниципального управления.

Методы и формы правового обеспечения управления государством. Структура органов 
правового регулирования. Обеспечение государственной дисциплины и правопорядка.

Тема 2. Система органов государственной власти Российской Федерации.
Основы конституционного строя Российской Федерации. Конституционные принципы 

построения Российской Федерации. Основополагающие принципы построения и 
функционирования органов государственной власти в Российской Федерации. Исполнительная, 
законодательная и судебная власти: институты, соотношение и взаимодействие.

Судебная власть в системе управления государством. Судебная система Российской 
Федерации: структура, общая характеристика основных элементов.

Элементы системы «сдержек и противовесов» в государственном управлении. Органы 
государственного управления особой компетенции: правовой статус, принципы формирования, 
функции, полномочия и компетенция. Прокуратура в системе управления государством.

Трехзвенная система управления: Федеральный центр - федеральный округ -  субъект РФ. 
Роль полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах по решению задач 
административного, финансового, экономического характера. Организационные структуры 
аппарата полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах и их функции.

Тема 3. Институт Президента Российской Федерации в системе управления государством.
Конституционный статус главы государства в республиках с различной формой правления. 

Институт президентства в России. Президент Российской Федерации: правовой статус, 
компетенция, конституционные функции, порядок избрания. Основания и порядок прекращения 
полномочий Президента РФ. Ограничения президентской власти. Досрочное освобождение 
Президента РФ от должности и его ответственность. Функции Президента РФ в государственном 
механизме регулирования и координации деятельности системы органов государственной власти.

Администрация Президента РФ: правовой статус, компетенция, организационная структура, 
основные структурные подразделения.

Совет Безопасности: нормативно-правовое регулирование деятельности, функции, структура 
аппарата Совета Безопасности РФ.

Государственный Совет РФ: порядок формирования, состав, организационная структура, 
функции и полномочия.



Общественная палата как институт гражданского общества. Нормативно - правовые основы 
деятельности общественной палаты, порядок формирования, структура.

Комиссия по правам человека при Президенте РФ: порядок формирования и функции.

Тема 4. Законодательная власть в системе управления государством.
Сущность и основные признаки парламентаризма. Роль законодательной власти в 

государственном управлении. Конституционно-правовой статус и функции Федерального 
Собрания РФ. Полномочия и порядок деятельности российского парламента. Совет Федерации: 
порядок формирования, функции и задачи. Государственная Дума: порядок формирования, 
организационная структура, функции. Полномочия, компетенция и основные формы 
деятельности. Формы парламентского контроля. Аппарат Государственной Думы, его правовой 
статус и структура. Законодательный процесс. Стадии законодательного процесса. 
Законодательные процедуры - краткая характеристика разновидностей парламентских процедур.

Тема 5. Исполнительная власть в системе государственного управления.
Роль органов исполнительной власти в государственном управлении. Порядок формирования 

и ответственность правительства в республиках с различной формой правления. Парламентский 
способ формирования правительства. Внепарламентский способ формирования правительства.

Особенности конституционно-правового статуса Правительства РФ. Состав и порядок 
формирования Правительства РФ. Полномочия Правительства РФ и его деятельность. Формы 
деятельности Правительства РФ. Политическая ответственность Правительства РФ и его членов. 
Отставка Правительства РФ. Организационно-функциональная структура Аппарата Правительства 
РФ.

Правительство РФ и система федеральных органов исполнительной власти. Основные 
принципы построения исполнительной власти в системе государственного управления. 
Классификация органов исполнительной власти в РФ в зависимости от сферы компетенции и 
территориального уровня управления. Органы исполнительной власти общей, отраслевой, 
межотраслевой компетенции.

Структура федеральных органов исполнительной власти. Нормативно-правовое 
регулирование деятельности федеральных органов исполнительной власти. Федеральные 
министерства: порядок организации, функции, место в структуре федеральных органов 
исполнительной власти. Федеральные службы: порядок организации, функции, место в структуре 
федеральных органов исполнительной власти Федеральные агентства: порядок организации, 
функции, место в структуре федеральных органов исполнительной власти. Типы решений 
федеральных органов исполнительной власти и формы их реализации.

Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти. Основные 
функции системы территориальных федеральных органов исполнительной власти в РФ. Виды 
полномочий территориальных федеральных органов исполнительной власти. Структура и 
функции, вопросы организации и реорганизации территориальных органов федеральных органов 
исполнительной власти в субъектах Российской Федерации.

Тема 6. Государственное управление сферами общественной жизнедеятельности.
Государственное управление в сфере экономики. Государственное регулирование 

экономики. Особенности управления промышленным, топливно-энергетическим и аграрно­
промышленным комплексами.

Общественные, частные и смешанные блага. Производство общественных благ. Формы и 
методы государственного и муниципального регулирования экономических отношений.

Перераспределение доходов: роль государства, механизмы, инструменты.
Антимонопольная политика. Государственная политика по поддержанию стабильных темпов 
экономического роста и повышению эффективности и конкурентоспособности национальной 
экономики. Роль государства в регулировании циклического развития экономики.

Эффективность и социальная справедливость. Критерий Парето.
Теория общественного выбора.
Безработица и ее виды. Расчет показателей рынка труда. Государственная политика в 

области занятости.



Государственная макроэкономическая политика. Валовый внутренний продукт и методы 
его расчета. Денежно-кредитная политика. Налоги: федеральные, региональные, муниципальные. 
Налоговая система страны. Бюджет. Бюджетная система. Фискальная политика.

Государственное управление в области обороны, обеспечения безопасности и внутренних 
дел. Государственное управление в области юстиции. Государственное управление в области 
иностранных дел. Государственное управление в административно-политической сфере.

Государственное управление образованием, здравоохранением, культурной сферой. 
Государственное управление в сфере социальных отношений. Основные направления социальной 
политики. Проблемы социальной защиты населения. Межотраслевое государственное управление. 
Государственное управление естественными монополиями.

Тема 7. Формирование и реализация государственной политики.
Понятие «государственная политика». Цели государственной политики. Сущность 

государственной (общественной) политики. Виды и направления государственной политики. 
Основные этапы разработки и реализации государственной политики. Субъекты и объекты 
государственной политики. Факторы, влияющие на государственную политику. Модели 
разработки государственной политики.

Правовые и законодательные основы государственной политики. Экономические основы 
государственной политики и финансовый контроль.

Государственная политика и общественные проблемы. Определение целей и приоритетов 
государственной политики. Анализ выбора альтернатив при планировании государственной 
политики. Характер и содержание отнощений между основными участниками государственной 
политики. Управление изменениями в государственной политике: реформы, процесс инноваций.

Механизмы и методы реализации государственной политики. Сущность и методы 
мониторинга в государственной политике. Методы оценки результатов и последствий реализации 
государственной политики. Формы участия граждан в государственной политике.

Тема 8. Федерализм и укрепление государственной власти в Российской Федерации
Основополагающие принципы федерализма. Особенности федеративной модели 

государственного устройства. Критерии федеративного государства. Конституционно-правовые 
основы российского федерализма. Особенности российского федерализма. Равноправие субъектов 
РФ. Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ 
и субъектами РФ. Определение понятий «предметы ведения», «полномочия» и «компетенция». 
Сущность принципа разделения предметов ведения и полномочий.

Этапы развития федеративных отношений в России.
Договорные формы федеративных отношений. Сущность договорных форм федеративных 

отношений. Разновидности двусторонних договоров о разграничении компетенции и полномочий 
между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ. 
Практика развития договорных отношений.

Функции полномочного представителя Президента РФ в федеральном округе по 
укреплению федеративных отношений в России.

Основные направления совершенствования федерализма в РФ.

Тема 9. Организационный механизм регионального управления
Региональная власть в России: особенности становления. Конституционные и 

законодательные основы государственной власти в субъектах Российской Федерации. Социально­
правовой статус субъектов Российской Федерации.

Основы статуса законодательного (представительного) органа государственной власти 
субъекта РФ. Модели организации законодательных (представительных) органов государственной 
власти в субъектах РФ. Организационная структура законодательного (представительного) органа 
субъекта РФ.

Высшее должностное лицо исполнительной власти субъекта РФ: компетенция, полномочия 
и ответственность в федеральном и региональном законодательствах. Различные модели 
организации исполнительной власти в субъектах РФ.



Основы взаимодействия законодательного (представительного) органа государственной 
власти субъекта РФ и органов исполнительной власти субъекта РФ.

Тема 10. Основы муниципального управления
Политико-правовые основания местного самоуправления в РФ. Европейская хартия 

местного самоуправления. Конституционные и законодательные основы местного 
самоуправления. Принципы осуществления местного самоуправления.

Территориальная организация муниципального управления и административно- 
территориальное устройство субъектов РФ. Типы муниципальных образований и их особенности. 
Изменение границ, преобразование и упразднение муниципального образования. Полномочия 
органов местного самоуправления по вопросам местного значения.

Представительный орган местного самоуправления и его депутаты. Глава муниципального 
образования. Местная администрация.

Муниципальная служба: понятие, сущность, специфика.
Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления. Местный 

референдум. Муниципальные выборы. Сход, конференция, собрание, опрос граждан. 
Территориальное общественное самоуправление.

Местный бюджет: понятие и назначение. Источники формирования местных бюджетов. 
Структура доходов местного бюджета. Местные налоги и сборы. Структура расходов местного 
бюджета.
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3. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.
4. Налоговый кодекс Российской Федерации.
5. Бюджетный кодекс Российской Федерации.
6. Трудовой кодекс Российской Федерации.
7. Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе 
Российской Федерации».
8. Федеральный закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы в 
Российской Федерации».
9. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».
10. Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской 
Федераций».
11. Указ Президента Российской Федерации от 09 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре 
федеральных органов исполнительной власти».
12. Авакьян С.А. Конституционное право России. Учебный курс: учеб, пособие: в 2 т. М.: Норма: 
ИНФРА-М, 2024. -  864 с.
13. Административное право: учебник / под ред. Л.Л. Попова, М.С. Студеникиной. 3-е изд,, 
перераб. и доп. М.: Норма: ИНФРА-М, 2025. -  736 с.
14. Государственная политика и управление: учебное пособие для вузов / [Н. С. Григорьева, О. Ю. 
Малинова, А. Ю. Мельвиль и др.]; под редакцией профессора А.И. Соловьева. -М .: Аспект Пресс, 
2018.-480 с.
15. Государственная служба: учебник и практикум для академического бакалавриата / Е.В. 
Охотский [и др.]; под общей редакцией Е.В. Охотского. М.: Юрайт, 2024. -  401 с.
16. Купряшин Г.Л. Основы государственного и муниципального управления: Учебник и 
практикум для академического бакалавриата. М.: Юрайт, 2025. -  582 с.
17. Муниципальное управление и местное самоуправление: учебник / [И.А. Алексеев и др.]; под 
ред. И. А. Алексеева. М.: ИНФРА-М, 2023. -  353 с.



19. Мысляева И.Н. Государственные и муниципальные финансы. М.; Издательский Дом: ИНФРА- 
М, 2023.-445
20. Экономика общественного сектора: учебник для вузов / Под ред. Л.И. Якобсона, М.Г. 
Колосницыной. 3-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2014. -558 с.
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ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ
ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

«РОССИЙСКИЙ БИОТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ (РОСБИОТЕХ)»

ВСТУПИТЕЛЬИОЕ ИСПЫТАНИЕ 
для поступающих на обучение по образовательным 
программам высшего образования -  магистратуры 
«Государственное и муниципальное управление»

38.04.04 Государственное и муниципальное управление

ЭКЗАМЕНАЦИОННЫЙ БИЛЕТ №1

1 блок заданий (3 балла за каждый верный ответ)

Внимание: в каждом задании возможен только один верный вариант ответа
Задание 1. Макроэкономический показатель ВВП -эт о,..

А совокупная рыночная стоимость всех конечных товаров и услуг
Б сумма всех реализованных товаров и услуг
В сумма всех производственных товаров и услуг
Г сума всех готовых товаров и услуг

Задание 2. Какое из приведенных понятий не определяет фазу экономического цикла:
А Спад
Б Оживление
В Дефляция
Г Подъем

Задание 3. Отметьте затраты на производство, которые НЕ относятся к 
переменным издержкам:

А расходы на электроэнергию и воду
Б расходы на покупку сырья
В расходы на покупку вспомогательных материалов и инструментов
Г упущенный процент на вложенные собственные денежные средства

Задание 4. К организационным формам бюджета относят:
А Федеральный, региональный и местный бюджеты
Б Федеральный бюджет
В Бюджеты государственных фондов
Г Бюджеты государственных страховых организаций

Задание 5. Государственный Совет Российской Федерации образован:
А 1993 г.
Б 2001 г.
В 1999 г.
Г 2000 г.

Задание 6. Срок полномочий высшего должностного лица субъекта РФ:
А 4 года
Б не может превышать 5 лет



в устанавливается Президентом РФ
г не ограничен

Задание 7. Бюджетная система РФ — это:
А Совокупность бюджетов всех субъектов РФ

Б
Совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов федерации, 
местных бюджетов и бюджетов внебюджетных фондов

В Совокупность бюджетов внебюджетных фондов
Г Совокупность кредитных организаций, действующих на территории РФ

Задание 8. Кем устанавливаются официальные символы муниципальных образований?
А Субъектом РФ
Б Правительством РФ
В Государственной Думой
Г Представительным органом муниципального образования

Задание 9. Предельный возраст пребывания на гражданской службе составляет
А 65 лет
Б 60 лет
В 55 лет
Г 70 лет

Задание 10. Подразделение органа власти, корпорации, осуществляющее 
взаимодействие данной структуры со С М И -эт о ..

А Пресс-служба
Б Консалтинговый отдел по связям с общественностью
В Отдел журналистики
Г Отдел апологетики

Задание 11. Конституция государства это

А система правовых норм, которые регулируют определённый круг 
общественных отношений

Б Нормативный правовой акт высшей юридической силы

В совокупность правовых норм, определяющих высшие органы государства, 
порядок их формирования и функционирования

Г Все вышеперечисленное
Задание 12. Согласно Конституции РФ, Россия это ....

А Конституционная Монархия
Б Парламентская республика
В Президентская республика
Г Смешанная республика

Задание 13. Объединение субъектов РФ в новый субъект РФ проводится
А По инициативе населения одного из субъектов РФ
Б По решению представительных (законодательных) органов субъектов РФ

В По инициативе депутатов одного из двух законодательных органов 
объединяемых субъектов РФ

Г Представительными (законодательными) органами субъектов РФ с учетом 
мнения населения каждого из объединяемых субъектов

Задание 14. Система федеральных органов исполнительной власти ...
А Правительство РФ и федеральные министерства
Б федеральные министерства и федеральные ведомства
В федеральные службы и российские агентства
Г федеральные министерства, федеральные службы, федеральные агентства

Задание 15. Уполномоченным по правам человека в РФ ....
А Заместитель руководителя Администрации Президента РФ
Б Депутат Государственной Думы РФ
В Заместитель Председателя Правительства РФ

Г Лицо, за которое проголосовало квалифицированное большинство депутатов 
Государственной Думы РФ



Задание 16. Количественный состав Конституционного Суда РФ ...
А 15 судей
Б 19 судей
В 25 судей
Г 20 судей

Задание 17. Особенностями российского федерализма является

А Построение Федерации на основе территориального и национально- 
территориального деления

Б Разграничение предметов ведения и полномочий между РФ и ее субъектами
В Наличие единого государственного языка

Г Конституционной гарантии государственной, региональной, муниципальной и 
частной собственности

Задание 18. Функции планирования экономического развития в СССР осуществлял ...
А Совет Министров СССР
Б Верховный совет СССР
В Госплан СССР
Г ВЦСПС

Задание 19. Обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны труда 
возлагаются

А На работника
Б На профсоюзную организацию
В На работодателя
Г На государственную инспекцию труда

Задание 20. Согласно спи 12 Конституции Российской Федерацищ в Российской 
Федерации местное самоуправление...

А Признается и гарантируется
Б Соблюдается и поддерживается
В Устанавливается и закрепляется
Г Признается и защищается

2 блок заданий (5 баллов за каждое верно выполненное задание)

Задание 21.
Рассчитайте ВВП, если известны следующие данные за год:
личные потребительские расходы - 950 млрд. руб.
валовые инвестиции - 750 млрд. руб.
государственные расходы - 300 млрд. руб.
доходы бюджета - 400 млрд. руб.
экспорт - 850 млрд. руб.
импорт - 650 млрд. руб.

Задание 22.
Имеются данные по одному из Федеральных округов РФ:
№ Показатели Год 1
1. Среднегодовая численность занятых, тыс. чел. 14492,5
2. Численность безработных, тыс. чел. 209,0
3. Площадь территории, тыс. кв. км 1038,0
4. Численность населения, тыс. чел. 30700,0

Уровень безработицы в Федеральном округе равен ...? (%) . (Ответ записать числом, с 
округлением до десятых).

Задание 23.



Предпочтения депутатов в отношении трех законопроектов представлены в таблице. В круглых 
скобках показаны номера соответствующих законопроектов.

Законопроект Группы депутатов
А В С

Национальная 
оборона (1)

Первый выбор Второй выбор Третий выбор

Строительство 
концертного зала (2)

Третий выбор Первый выбор Второй выбор

Повышение пенсий 
депутатам (3)

Второй выбор Третий выбор Первый выбор

Если число депутатов в каждой группе одинаково, а торговля голосами запрещена, то какой 
законопроект будет принят между национальной обороной (1) и строительством концертного зала 
(2) при использовании принципа большинства голосов? (В ответе записать цифру, 
соответствующую наименованию законопроекта).

Задание 24.
Как называется основной учредительный акт государства, имеющий высшую юридическую силу 
на его территории, обязательный для всех граждан, государственных и общественных органов.

3 блок заданий (10 баллов за каждое верно выполненное задание)

Задание 25.
В Н-ском муниципальном образовании Саратовской области объявлен конкурс на замещение 
вакантной должности муниципальной службы, которая отнесена к главной группе должностей, в 
комитете по здравоохранению. В конкурсную комиссию поступили документы от троих 
претендентов. Один из них является выпускником ВУЗа и имеет стаж работы в качестве 
инженера-технолога семь лет. Второй претендент имеет высшее профессиональное образование и 
стаж работы в городской больнице четыре года. Третий претендент имеет среднее 
профессиональное образование и стаж работы на младшей должности муниципальной службы 
семь лет. Какое решение должна принять конкурсная комиссия?

Задание 26.
Начальник строительной фирмы, принимавшей участие в конкурсе на осуществление ремонтно- 
строительных работ в Центре социальной защиты населения К-ого района области, обратился к 
начальнику управления экономики и финансов с заявлением о том, что при проведении 
конкурсной процедуры начальником отдела конкурсных закупок и договоров при определении 
подрядчика были допущены нарушения: заказ был отдан фирме «Стройка», руководителем 
которой является отец начальника отдела конкурсных закупок. Для рассмотрения данного факта 
было проведено заседание Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению 
государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов. По итогам 
рассмотрения информации, комиссия приняла решение о наложении на служащего 
дисциплинарного взыскания - выговора. Правомерно ли принятое решение? Прокомментируйте 
ситуацию с правовой точки зрения.
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